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является следствием того общественного устройства, которое не 
способно включить в активные социальные механизмы большин-
ство людей.  

Управленческим приоритетом достижения целостности (ге-
неральная цель и главная стратегия) в местном сообществе явля-
ется человеческий фактор. Необходимо понять, что человеческий 
фактор не реализуется «вообще», он превращается в абстракцию 
и не имеет механизма реализации, когда только многократно дек-
ларируется на макроуровне. Человек живет на микроуровне – в 
местном сообществе, здесь реализуются его важнейшие потребно-
сти, и если этого не происходит, то теряется смысл всех заявлений 
о человеческом факторе.  

Корпоративные нормы выступают в роли социального регу-
лятора и закрепляются во внутренних документах организаций. 
Корпоративное регулирование распространяется на определен-
ный круг лиц: органы управления, интересы сотрудников орга-
низации.  
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ПОЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ КАК МЕРА 
 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ТЕРРИТОРИИ  (НА ПРИМЕРЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ) 

Со времен начального освоения Сибири Иркутская область 
считалась геополитическим ключом страны и остается им и в на-
ши дни. Выгодное экономико-географическое положение (об-
ласть занимает транзитное положение между восточными и за-
падными районами страны), наличие богатой сырьевой базы и 
крупнейшего в регионе рекреационного потенциала ставит Ир-
кутскую область в положение донора, что в свою очередь накла-
дывает отпечаток на социально-культурное развитие населения. 
Через территорию области проходят три крупные транспортные 
артерии страны, это – Транссибирская железная дорога, Байкало-
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Амурская магистраль и автомобильная трасса «Московский 
тракт». Иркутский аэропорт выполняет функции грузопассажир-
ских перевозок на региональных, национальных и международ-
ных направлениях.  

Несмотря на наличие в Иркутской области природных и кад-
ровых ресурсов, население региона живет в условиях, значительно 
уступающих показателям соседних и западных субъектов Россий-
ской Федерации как в материальном, так и в социально-бытовом 
аспектах жизнедеятельности. Финансирование и собственный до-
ход муниципальных образований первого уровня являются не-
достаточными для формирования административной инфра-
структуры, что проявляется в делегировании своих экономиче-
ских полномочий муниципалитетам второго уровня. 8 из 355 му-
ниципальных образований Иркутской области в 2007 г. самостоя-
тельно решали все вопросы местного значения, из них 237 час-
тично или полностью отказались от формирования и исполнения 
бюджетов.  

Муниципальное образование любого уровня формируется го-
сударственной властью непосредственно для выполнения трех 
функций: 

 контроль государственной системы власти над всей терри-
торией государства (центральных районов и периферии). Данная 
функция часто служит методом пограничного контроля территорий; 

 контроль государственной системы власти над всеми со-
циальными, экономическими и политическими процессами, про-
исходящими на данной территории, для сравнительного анализа 
этих процессов с аналогичными в муниципальных образованиях 
данного региона; 

 оптимизация социальных, экономических и рекреацион-
ных условий жизни населения муниципального образования с 
целью исключения действий экстремистского характера по отно-
шению к существующей политической власти.  

Невыполнение государственной властью одной из этих функ-
ций может привести к дестабилизации социальной, политической 
и уголовно-правовой ситуации на выделенной административ-
ными границами территории. Примером является этнический 
конфликт, произошедший 23 августа 2007 г. в деревне Кицигировка 
Никольского муниципального образования между жителями Ки-
цигировки и сопредельных территорий Эхирит-Булагатского рай-
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она Усть-Ордынского Бурятского автономного округа, в результа-
те которого пострадало более двадцати прохожих.  

Основной характеристикой муниципального образования 
любого уровня является население. Количество населения, про-
живающего на определенной территории, влияет на статус фор-
мируемого муниципального образования и на количество выбор-
ных мест в органах местного самоуправления. Население на огра-
ниченной административными и экономическими рамками тер-
ритории образует социум, или открытую социальную систему, с 
происходящими в ней процессами жизнедеятельности на уровне 
групп жителей муниципального образования и индивидуумов в 
отдельности. Социальные группы могут быть сформированы по 
следующим признакам и связям: 

– семьи (родственные и (или) клановые связи); 
– местная политическая элита; 
– ментальные связи (схожие образование и воспитание, воз-

растные привязанности, религиозная принадлежность); 
– группы людей, связанных экономическими интересами; 
– группы людей, связанных профессиональными интересами.  
Наблюдается территориальное распределение социально и 

политически дифференцированных результатов муниципальных 
выборов 2007–2008 гг. в Иркутской области в зависимости от соци-
ально-экономического развития территорий и функциональной 
нагрузки муниципальных образований. Интерес к участию в ре-
шениях вопросов местного значения и руководства процессами 
функционирования общественной жизни со стороны политиче-
ских партий (или их представительств) и граждан, относящихся к 
группе богатых, возрастает пропорционально системе расселения 
в Иркутской области и системе размещения производств феде-
рального и областного значения и наоборот.  

В данных условиях политическая география может выступить 
как наука, способная дать своими исследованиями информацию 
и оценку комплексного состояния территории со всеми происхо-
дящими на ней социально-экономическими и политическими 
процессами. Изучение происходящих сегодня в Иркутской облас-
ти политических процессов, которые охватывают всю сферу жиз-
недеятельности населения, даст возможность осознать, какие ме-
ры необходимо предпринять для улучшения благосостояния жи-
телей области.  




