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Введение 
До 2006–2007 гг. ипотечный рынок США возрастал в геомет-

рической прогрессии. Многие иностранные государства, учиты-
вая надежность ценных бумаг ведущих ипотечных компаний 
«Фреди Мак» и «Фреди Мэй», активно инвестировали в них ог-
ромные финансовые ресурсы. С 2007 г. начала резко увеличивать-
ся доля непогашенных и просроченных кредитов. Соответствен-
но, компании понесли огромные убытки, и резко снизилась их 
капитализация. Это привело осенью 2008 г. к их краху. Вслед за 
обрушением ипотечного рынка на ведущих мировых биржах 
произошли резкое снижение цен на минерально-сырьевые ресур-
сы и обвал ведущих мировых индексов. Кризис стал серьезно про-
являться в инвестиционном и банковском сегменте. Многие веду-
щие банки оказались на грани банкротства. Вслед за банковской 
системой возникли серьезные проблемы у ведущих мировых про-
мышленных корпораций различной отраслевой принадлежности. 
Соответственно резко ухудшилось финансово-кономическое поло-
жение ведущих мировых экономик. Кризис достиг гигантских раз-
меров, и стало ясно, что основы мировой системы экономических 
отношений, заложенные в 1944 г. в Бреттон–Вудсе на основе идеи 
доминирования американского доллара, потерпела фиаско. По 
своим масштабам кризис может превзойти «великую депрессию» 
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(кризис 30-х гг. XX в.). Он не достиг своей глубины и невозможно 
спрогнозировать развитие ситуации на ближайшую перспективу.  

Экономики многих стран стали жертвами этого кризиса, в том 
числе и Россия. Многие экспортоориентированные сырьевые от-
расли находятся в состоянии рецессии. Этот процесс вызвал рез-
кое падение прибыли и рентабельности. Крупные национальные 
игроки стремятся с целью снижения издержек и сохранения 
предприятий оптимизировать свои расходы. Оптимизация сво-
дится к уменьшению инвестиций, экономии производственных 
расходов, сокращению социальных программ и численности пер-
сонала. Многие компании опубликовали информацию о предпо-
лагаемых объемах оптимизации. Так, до конца 2009 г. РАО «РЖД» 
планирует сократить 39 тыс. рабочих мест, ОАО «Сбербанк» –  
13,5 тыс. вакансий, ОАО «Камаз» (г. Набережные Челны) – 5 тыс. 
рабочих мест, ОАО «Илим Палп» – 5 тыс. чел., ОАО «Русал» –  
4,5 тыс. чел. Всего 70 ведущих компаний планируют сокращение 
штатов на 132,5 тыс. чел. в ближайшее время1.  

Кризис в России 
Проблемы в реальном и финансовом секторах российской 

экономики привели к снижению целого ряда показателей в янва-
ре 2009 г. (рис. 1): 

– индекс промышленного производства снизился (на 16 %); 
– грузооборот железнодорожного транспорта составил 123,4 

млрд т/км и снизился на 32,2 %; 
– внешнеторговый оборот 52,4 млрд долл. США и снизился на 

17,3 %; 
– инвестиции в основной капитал составили 354,5 млрд руб. и 

уменьшились на 15,5 %; 
– среднемесячная заработная плата на одного работника в ре-

альном выражении снизилась на 3,2 %.  
По данным Федеральной службы занятости, официально за-

регистрированных безработных 1,7 млн человек. Цены на продо-
вольственные товары по сравнению с декабрем 2008 г. увеличи-
лись на 1,4 %, а на непродовольственные – на 0,7 %. На 01.02.2009 г. 
просроченная задолженность по заработной плате составила око-
ло 7 млрд руб. и увеличилась по сравнению с 01.01.2009 г. на 49 %. 
Из-за бюджетного недофинансирования 32,3 % невыплат прихо-
дилось на федеральный бюджет, 20,8 % – на бюджеты субъектов 
федерации и 46,9 % – на местные бюджеты.  
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Рис. 1. Изменение основных экономических и социальных показателей  
в январе 2009 г. по сравнению с январем 2008 г., в % 

Планомерно кризис с федерального уровня перешел на ре-
гиональный.  

Кризис в Иркутской области 
Кризис не только ударил по стране, но и по регионам. Иркут-

ская область является крупнейшим промышленным центром Си-
бирского федерального округа. Экономическим фундаментом 
являются крупные промышленные предприятия, входящие в со-
став ведущих национальных финансово-промышленных группи-
ровок. Системообразующими региональными предприятиями 
являются ВСЖД, ОАО «Иркутскэнерго» и др.  

В г. Иркутске расположен авиазавод (ИАПО), входящий в 
ОАО «Корпорация Иркут», в г. Братске, г. Шелехове и г. Тайшете – 
алюминиевые заводы и дочерние структуры ОАО «Русал», в  
г. Братске и г. Усть-Илимске – лесопромышленные комплексы 
корпорации «Илим Палп», в г. Саянске – ОАО «Саянскхимпласт» 
корпорации «Ренова», в г. Ангарске – ОАО «АНХК» (ОАО «Рос-
нефть») и ОАО «АЭХК» («Росатом»), в г. Железногорск-Илимский – 
ОАО «Коршуновский ГОК» (группа «Мечел»), в г. Байкальске – 
ОАО «БЦБК» («Континенталь менеджмент»), в г. Усолье-
Сибирское – ООО «Усольехимпром» (ОАО «Нитол») и др.  
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Кризис в первую очередь затронул и отразился на деятельно-
сти экспортоориентированных предприятий. Из-за резкого паде-
ния цен на алюминий, древесину и металлическую руду возник-
ли проблемы у ОАО «Русал», ОАО «Илим Палп», ОАО «Мечел».  
В связи с падением цен и спроса на целлюлозу – на грани сущест-
вования не только ОАО «БЦБК», но и г. Байкальск. Более устой-
чивое финансово-экономическое положение в г. Ангарске и г. 
Иркутске, так как основные градообразующие предприятия вхо-
дят в состав ведущих государственных корпораций. В других го-
родах характерна социальная напряженность.  

В Иркутской области в январе 2009 г. было произведено (рис. 2):  
- древесины – 0,9 млн куб. м, спад – 18,2 %; 
- угля – 0,9 млн т, спад – 25,7 %; 
- нерудные стройматериалы – 100 тыс. куб. м, спад – 46,6 %; 
- целлюлозы – 122 тыс. т, спад – 21 %; 
- упал объем первичной переработки нефти, спад – 8,9 %; 
- выполнено строительно-монтажных работ на 1,5 млрд руб., 

спад – 39,6 %.  
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Рис. 2. Объем производства некоторых видов промышленной продукции 
в январе 2009 г. по сравнению с январем 2008 г., в % 
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Региональный индекс промышленного производства за пер-
вый месяц этого года – 89,3 % к уровню января прошлого года, 
произошло снижение на 10,7 %, а индекс потребительских цен 
составил 101,8 %.  

Количество безработных, находящихся на официальном учете 
в центрах занятости, составляло в ноябре 2008 г. – 19,8 тыс. чел., а в 
декабре прошлого года – 24,7 тыс. чел., т. е. прирост 4,9 тыс. чел.  
(25 % за 1 месяц).  

В консолидированный региональный бюджет поступило в 
2008 г. 83,3 млрд руб., а израсходовано – 84,8 млрд руб. Дефицит – 
1,57 млрд руб. Рост задолженности по налогам и сборам в бюд-
жетную систему страны – 9,3 млрд руб.  

Кризис в г. Ангарске 
Кризис также повлиял на сибирские промышленные города. 

Ангарск – третий по величине город Иркутской области, по чис-
ленности населения и промышленному потенциалу он уступает 
лишь Иркутску и Братску. Ангарск расположен в 50 км от област-
ного центра в междуречье Ангары и Китоя в таежной зоне вдоль 
Московского тракта.  Законом Иркутской области «О статусе и 
границах муниципальных образований Ангарского района»  
№ 105-оз от 16.12.2004 г.  Ангарску присвоен статус городского по-
селения, и он входит в состав Ангарского муниципального обра-
зования (АМО)3.  

На территории Ангарска общей площадью 295 кв. км прожи-
вает 241,1 тыс. чел., зарегистрировано 6,2 тыс. коммерческих и не-
коммерческих организаций различных форм собственности.  

Город Ангарск – один из крупнейших индустриальных цен-
тров общероссийского значения с мощными предприятиями 
нефтехимического комплекса, а также с предприятиями по про-
изводству пищевых продуктов, производству пластмассовых изде-
лий, прочих неметаллических минеральных продуктов, машин и 
оборудования, изделий из древесины, полиграфической деятель-
ности, производству и распределению электроэнергии и водных 
ресурсов.  

Преобладающим видом деятельности, определяющим эконо-
мическую структуру города, является промышленность, выпус-
кающая 65 % товаров города и представленная 32 крупными и 
средними предприятиями. Наиболее значимые из них – ОАО 
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«Ангарская нефтехимическая компания» («АНХК») и ОАО «Ан-
гарский электролизно-химический комбинат» («АЭХК»).  

В 2008 г. объем отгруженных товаров и услуг составил  
35,2 млрд руб., в том числе: по обрабатывающим производствам – 
32,8 млрд руб., по производству и распределению электроэнер-
гии, газа и воды – 2,4 млрд руб.  

Сохранение объема производства на уровне 2008 г. должно 
быть обеспечено вводом в эксплуатацию и окончанием строитель-
ства производств: 

– по выпуску пивной продукции ОАО «САН ИНБЕВ»; 
- по выпуску полиэтиленовых труб ООО «Иркутский трубный 

завод».  
В 2009 г. должно осуществляться строительство и модерниза-

ция действующей промышленной базы: филиал ОАО «САН 
ИНБЕВ» (350 млн руб.), «АНХК» (4,1 млрд руб.), «Ангарский завод 
катализаторов и органического синтеза» (62 млн руб.), «АЭХК» 
(1,8 млрд руб.), «Ангарский цемент» (86 млн руб.), «Восточно-
Сибирский машиностроительный завод» (460 млн руб.).  

Данные инвестиционные намерения могут быть не выполне-
ны в полном объеме из-за спада:  

 потребления продукции компании «САН ИНБЕВ»; 
 объема продаж нефтепродуктов ОАО «АНХК»;  
 падением спроса на первичное и вторичное жилье; 
 уменьшения индекса физического объема производства в 

промышленности на 3,9 % в 2008 г.  
По состоянию на 01.12.2008 г. на территории города было за-

регистровано и осуществляло деятельность более 1803 малых и 
средних предприятий с общей численностью занятых более 15,6 
тыс. чел. Субъекты данного вида экономической деятельности 
функционируют в различных отраслях экономики. Наибольшее 
количество занято: в оптовой и розничной торговле (45,8 %), в 
сфере недвижимости (16,4 %), в строительстве (12,7 %) и в сфере 
работ и сервиса (11,7 %). Снижение покупательной способности 
населения в основных отраслевых сферах деятельности малого и 
среднего бизнеса приведет к резкому снижению прибыли и вы-
ручки от реализации продукции.   

Главная организационная форма поддержки развития отрас-
ли – городская целевая программа «Поддержка и развитие малого 
предпринимательства на 2008–2011 гг.». Запланировано в город-
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ском бюджете на 2009 г. 2,5 млн руб. Возможно, программа будет 
исполнена не в полном объеме в связи с сокращением расходов и 
доходов бюджета на 23,5 %.  

В 2009 г. планируется направить на развитие экономики и со-
циальной сферы 13,1 млрд руб. Должны продолжиться реконст-
рукция спортивного комплекса «Ермак», строительство образова-
тельного комплекса и дамбы в микрорайоне Китой. Общий объем 
инвестиций из федерального бюджета должен составить 0,6 млрд 
руб. Основными застройщиками в этом году планируется ввести 
59,5 тыс. кв. м жилья. В целом по виду деятельности «Строительство» 
предполагается выполнить объем работ в сумме 11 млрд руб. Секве-
стирование бюджетов разных уровней не будет способствовать 
выполнению намеченных планов, а сворачивание большинства 
ипотечных программ не позволит сдать в эксплуатацию намечен-
ные объемы жилья.  

Собственные доходы бюджета в 2009 г. планируются на уров-
не 846 млн руб., а расходы – 858 млн руб. Показатели будут ниже 
уровня прошлого года на 23 % и на 24 % соответственно. Сниже-
ние объясняется сокращением по земельному налогу, налогу на 
имущество физических лиц и сокращением субвенций из регио-
нального и федерального бюджетов.  

По состоянию на 01.01.2009 г. численность населения города 
241,1 тыс. чел. По сравнению с 2008 г. численность населения в 
этом году снизится, по прогнозам, на 1,4 тыс. чел.  В прошлом году 
наблюдалась положительная динамика роста рождаемости и 
снижения смертности, но численность умерших превышает чис-
ленность родившихся. Структура населения: 15,9 % (38,4 тыс. чел.) – 
моложе трудоспособного возраста, 63,6 % (153,3 тыс. чел.) – трудо-
способного возраста, 20,5 % (49,3 тыс. чел.) – старше трудоспособ-
ного возраста. Из-за напряженной социальной обстановки в 2009 г. 
возможно снижение рождаемости.  

Общая численность населения, занятого в экономике города, 
по плану на этот год должна составить 106 тыс. чел. Официальная 
численность зарегистрированных безработных – 1270 человек, но 
финансовый кризис будет способствовать резкому росту данного 
показателя.  

В связи с отрицательной экономической динамикой в 2009 г. 
предполагается уменьшение численности работающих в органи-
зациях различного правового статуса на 939 человек, в том числе в 
ОАО «АНХК» на 515 человек, в ОАО «АЭХК» на 250 человек.  
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Ориентируясь на 2008 г. в 2009 г., планируется рост доходов 
населения. Среднемесячная заработная плата в 2008 г. составляла 
18,8 тыс. руб. В 2009 г. ориентировочно зарплата увеличится на  
11 % и составит 20,8 тыс. руб. при среднедушевом доходе по Ир-
кутскому региону 15 тыс. руб. Наблюдаются резкое снижение 
темпов роста показателя и тенденция накопления задолженности 
по выплате заработной платы на предприятиях и организациях 
различной отраслевой принадлежности.  

Последствия кризиса:  
1) разрушение мировой экономической системы и начало 

формирование новой экономической политики XXI века; 
2) исчезновение старых и появление новых правил междуна-

родных экономических отношений; 
3) появление новых инновационных отраслей экономики; 
4) создание новых международных рынков и экономических 

сообществ; 
5) появление и введение единой международной мировой 

валюты; 
6) реальный переход России от сырьевой экономической мо-

дели к развитию высокотехнологической; 
7) создание точек роста и заделов для будущих поколений; 
8) ускоренная реализация инфраструктурных проектов по 

строительству и развитию дорожной сети; 
9) напряженная социальная обстановка в крупных сибир-

ских промышленных городах; 
10) совершенствование технологических процессов предпри-

ятий крупных сибирских промышленных городов и новый им-
пульс развития территории.  
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