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ГАНЕЕВА Л. Л. 

СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА СЕЛА 
В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2006–2010-е ГГ. 

Сегодня в развитии агропромышленного комплекса значи-
тельную роль играют социальные механизмы оздоровления аг-
рарной экономики. Суть их заключается в повышении развития 
социальной сферы, создании условий для сокращения миграции 
сельского населения в города, обеспечения доступным жильем 
для работы в сельской местности молодых семей и молодых спе-
циалистов. С этой целью Законодательным собранием Иркутской 
области 4 октября 2006 г. была принята Областная государствен-
ная целевая программа «Социальное развитие села Иркутской 
области до 2010 года» № 24/41-ЗС. Программа предусматривала 
проведение следующих мероприятий:  

• улучшение жилищных условий отдельных категорий граж-
дан и обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов; 

•  развитие системы образования в сельской местности; 
•  повышение качества и доступности первичной медико-

санитарной помощи населению; 
•  развитие учреждений социального обслуживания и соци-

альных услуг; 
•  развитие культурно-досуговой деятельности; 
•  развитие телекоммуникационных сетей в сельской местно-

сти [1]. 
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Ответственность за выполнение мероприятий возлагалась на 
Департамент образования Иркутской области. Срок реализации 
программы 2006–2010 гг.  

Реализация программы позволит: 
•  улучшить жилищные условия граждан, проживающих или 

изъявивших желание проживать в сельской местности; 
•  создать условия для закрепления молодых специалистов в 

организациях агропромышленного комплекса и социальной 
сфере села, а также уменьшить миграцию молодежи из сельской 
местности, создать условия для улучшения демографической си-
туации; 

•  увеличить количество ученических мест в благоустроенных 
общеобразовательных учреждениях сельской местности на 766, 
повысить качество образования учащихся; 

• укрепить материально-техническую базу медицинских ор-
ганизаций в сельской местности, повысить обеспеченность указан-
ных организаций профессиональными медицинскими кадрами; 

•  улучшить условия оказания первичной медико-санитарной 
помощи в медицинских организациях, расположенных в сель-
ской местности, повысить ее качество и доступность для населе-
ния сельской местности; 

•  увеличить количество мест в стационарных учреждениях 
социального обслуживания на 35 проживающих, улучшить каче-
ство обслуживания населения в сельской местности и создать до-
полнительно 11 рабочих мест; 

•  увеличить возможность оказания психологической реаби-
литации и адаптации детям, укрепить систему мер профилакти-
ки безнадзорности и беспризорности; 

• расширить культурно-досуговую деятельность в сельской ме-
стности, создать 25 рабочих мест в сельских учреждениях культуры; 

•  в целях реализации полномочий области в сфере преду-
преждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и ре-
гионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликви-
дации их последствий, а также предупреждения ситуаций, кото-
рые могут привести к нарушению функционирования систем 
жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий 
осуществить телефонизацию 27 населенных пунктов сельской 
местности и ввести 4010 телефонных номеров [1]. 
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Была ли реализована данная программа в полном объеме? 
Обратимся к хронике Законодательного собрания 2007–2008 гг. 
по решению данного вопроса. 

•   На строительство и приобретение жилья в сельской мест-
ности было выделено 85,6 млн руб., в том числе 64,1 млн руб. – 
средства федерального бюджета. На эти деньги было приобрете-
но и построено 13,5 тыс. кв. м жилья, в том числе для молодых 
специалистов и молодых семей – 11,5 тыс. кв. м. 19 170 кв. м жилья 
введено в строй в сельской местности в 2008 г. Из них 13 410 кв. м – 
для молодых специалистов и их семей [2]. 

•   Отремонтировано и оснащено новым оборудованием бо-
лее 12 фельдшерско-акушерских пунктов, создано более 10 се-
мейных амбулаторий на селе. Организовано и проведено не-
сколько поездок врачей Областной клинической больницы, Об-
ластного онкологического диспансера для оказания необходимой 
медицинской помощи в Балаганский, Усть-Удинский, Катанский 
и другие районы. Такие рейды очень эффективны. Выездные 
формы работы позволяют осуществлять раннюю диагностику 
заболеваний и оказывать экстренную медицинскую помощь.  

В области сельского здравоохранения был принят важный 
закон о компенсации затрат на оплату услуг ЖКХ медицинским 
работникам, живущим в сельской местности. Ранее были приня-
ты аналогичные законопроекты в области образования и культуры. 

•  О состоянии и направлении развития сферы культуры на 
селе: в рамках реализации федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ» все 
полномочия в сфере культуры передаются поселениям – органи-
зация библиотечного обслуживания населения, создание условий 
для организации досуга и обеспечения жителей поселения услу-
гами организаций культуры, охрана и сохранение объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) местного 
значения, расположенных в границах поселения и другие. Неко-
торые муниципальные районы передали часть своих полномо-
чий поселениям. А Куйтунский и Иркутский районы передали 
все полномочия в сфере культуры на первый уровень. Сейчас в 
Иркутской области 759 учреждений клубного типа, из них 276 
относятся к первому уровню, 483 – ко второму уровню; 722 биб-
лиотеки (из них 266 – к первому уровню, 456 – ко второму уров-
ню); 24 музея (из них пять – к первому уровню, 19 – ко второму). 
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Все учреждения дополнительного образования находятся на вто-
ром уровне.  

Но, несмотря на это, во многих учреждениях культуры сла-
бая материально-техническая база, в клубах и детских музыкаль-
ных школах – высокий износ музыкальных инструментов. В биб-
лиотеках области физический и моральный износ книг составля-
ет 60 %, в некоторых районах он достигает 87 %. Ежегодно книж-
ный фонд обновляется лишь на 0,2 %, по мнению заместителя 
директора департамента культуры и архивов, ежегодно книжный 
фонд должен обновляться хотя бы на 10 % [3]. 

Поддержка сферы культуры в муниципальных образованиях 
осуществляется через формирование нормативно-правовой базы; 
сохранение системы подготовки кадров и повышения их квали-
фикации и системы областных методических центров; организа-
цию гастрольной деятельности областных учреждений культуры 
и искусства и др. Проводится также адресная поддержка учреж-
дений культуры – выплачиваются стипендии одаренным детям, 
посещающим учреждения дополнительного образования; орга-
низовывается летний отдых для одаренных детей; пополняются 
книжные фонды библиотек; выделяются гранты учреждениям 
культуры и творческим коллективам. 

На развитие культуры в сельской местности в Иркутской об-
ласти в 2010 г. будет направлено 30 млн руб. Средства пойдут на 
комплектование справочной детской и краеведческой литерату-
рой библиотек, на открытие базовых центров народных ремесел 
«Сибирь мастеровая», на поощрение лучших сельских учрежде-
ний культуры и за достижение в развитии народного творчества, 
на проведение конкурса творческих проектов; восстановление 
сельского кинопроката. Кстати, для последнего в нынешнем году 
планируется приобрести еще один киномобиль, в 2007 г. одна 
такая машина уже была приобретена. Средства предусмотрены и 
для создания 36 информационных центров в сельских библиотеках. 

•  На селе работают телекоммуникационная сеть «Байкалве-
стком», «Теле-2», «ИГТРК-2». 

Отсутствуют статистические данные по развитию образова-
ния в сельской местности.  

Мы видим сегодня, что министерство сельского хозяйства да-
ет только статистику развития социальной сферы на селе. На са-
мом деле мы можем констатировать отсутствие реальной госу-
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дарственной поддержки сельским жителям. Что мы увидим через 
пять лет: заброшенные дома, не распаханные пашни? Сельскохо-
зяйственный сектор страны, каждый ее регион в том числе и Бай-
кальский ждут действенных мер со стороны государства по раз-
витию села.  
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МОЛОДЕЖНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ «НАШИ»  
И «МОЛОДАЯ ГВАРДИЯ» КАК ЧАСТЬ СУБКУЛЬТУРНОГО 

ПРОСТРАНСТВА СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

Война – это мир 
Рабство – это свобода 
Незнание – это сила 

Д. Оруэлл. 1984 
 

Они охраняют покой 
Что ж, им есть, что терять 

Они говорят о любви, 
 Возведя в добродетель закон, 

Но когда всходило солнце 
Закон позволял им стрелять 

К. Кинчев 

Начиная с 2001 г. политические институты Российской Феде-
рации были подвергнуты значительным трансформационным 
процессам. Новые принципы формирования вертикали власти, 
изменения в выборном законодательстве, укрупнение субъектов 
федерации и прочие политические изменения требовали соот-
ветствующей социальной опоры, мощной базы, на основе кото-
рой можно было бы продолжить выбранный вектор преобразо-
ваний. Особое внимание было обращено на молодежь. Психоло-
гически обусловлено, что самой активной стратой любого обще-
ства является молодежь (14–30 лет). Она легко внушаема, а часто и 




