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TUPCKUX M. I.

POJIb ITPABA B TPAHCO®OPMALINN
INOJIMTNYECKHMX PE2XKMMOB B POCCUN

Opny 13 Hamboslee 3HAYMMBIX M aKTYaIbHBIX IIpoOJIeM Teopuu
rocyIapcTBa U IIpaBa IpefcTapyisieT co0ovI B3auMOeVICTBIe TIOJIUT-
YecKMX U IIPaBOBhIX SIBJIEHUIL. B KOHTeKcTe TaKoVi IIOCTaHOBKM BOIIPO-
ca OrpoMHOe 3HadeHMe IpuobOpeTaeT aHaJM3 BIMAHWMS IIpaBa Ha
OCyIIIecTBJIeHIe TOCYyJapCTBeHHOrO (IIOJIMTUYeCKOrO) YIIpaBIeH .

TMonmuTrdgecknit peXxuM, TpaauIVIOHHO paccMaTPUBAOIIMIACA KaK
COBOKYITHOCTb CPEJICTB, CIIOCO0O0B, IIpVeMOB 1 (POpM IIOIUTIIECKOTO
yIIpaBJieHVsI TeCHBIM 00pa3oM cBsizaH ¢ rpasoM. ITo cyTu, B ycosmsix
COBpEMEHHOTO 00IIecTBa, KOTOPOMY IIPUCYIIle BOCIIpUMATHE ODs3a-
TeJIBHOCTV CYIIEeCTBOBaHMs IIpaBa M TOCy[JapCTBa, aHaJIM3 POIu U
BJIVIAHVIS IIpaBa CTAHOBUTCS OJHVIM M3 OCHOBOIIOJIararoIIX.
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HeobxoyiMo OTMETUTB, YTO B KOHTEKCTe CyIIeCTBYIOIIero MoJm-
TIYECKOTO PeXMMa IIPaBo MPOsBIIsIeT cebsl Kak crierndndaeckoe sB-
JIeHVIe, BBIIOJIHSIOIIee HeCKOJIBKO 0asmCHBIX (DYHKIIVTL.

Bo-1iepBbIX, IIpaBo, SIBJISISICH PETYJISTOPOM OOIIeCTBEHHBIX OTHO-
meHuy, PaKkTUYecKy CTAaHOBUTCH OIHMM W3 3JIEMEHTOB MOJINTIYe-
CKOTO pe)KVIMa " BOCHpV[HVIMaeTCH B KaueCTBe CpeHCTBa, HpVI IIOMOIIIN
KOTOPOTO OpraHbl TOCYIAPCTBEHHOV BJIACTM U MHbIE CyOBEKTHI, OCy-
ILIECTBIISIOIIVE  [TOJINTIYECKOe VIIpaBJIeHMe, MOTYT OCYIIECTBIISTh
dopmmpoBaHMEe BIACTHBIX PaCHOPSDKEHNMI 1 MX peanmsanuio. B Ta-
KOM Cnyqae HpaBO, ABJISSACH 2JIEMEHTOM IIOJIMTUYECKOI'O pE)KVIMa, B
cIydae TpaHcdOpMaruy IOCTIeTHero Takke IIpeTepIieBaeT CyIecT-
BEHHBIEe VI3MEHeHVIS.

Bo-BTOPBIX, IIPaBO JOJDKHO paccMaTpMBaThCS Kak dpopMa peasu-
3armm (BBIPKEHMS) TTOJIMTUYIeCKOV VeoJIoTMY, KoTopas It abco-
JIFOTHOI'O 60J'H>IHV[HCTBa IIOJIMTUNYECKMX pe)KT/IMOB HpeHCTaBHﬂeT caMoO-
CTOSITeIbHOE CyIIeCTBEHHOEe 3HaueHMe. B maHHOM CiTydae IIpaBo Ite-
PEHOCUT IIOJIUTMYECKYIO WIEOJIOTHIO M3 JOKTPUHAIBHOM cdepsl B
paMky PUKCUPOBAHHBIX OOIIIECTBEHHBIX OTHOIIIEHWV, YTO OIIPeests-
eT JOIIOJIHUTEJIbHOE 3HaYeHue HpaBa JIA ITOJINTUYECKOI'O pe)KT/IMa.

B-TpeTpux, IpaBo B KOHTEKCTE IOJINTIYECKOIO PEXMMa JOIDKHO
paccMaTpMBaTBHCS B KaUeCcTBe CPerCTBa JIErMTUMALINN KaK HOJINTIYe-
CKMX CTPYKTYP, OCYIIECTBJISIOLINX IOCyHapCTBEHHOe YIIpaBlieHue,
TaK ¥ OTHEJIbHBIX CPEJCTB, METOIOB W CIIOCOOOB ITOJIMTUYECKOTO
ympasiieHus: obmectsoM. [IpaBo I103BOJIsIeT MpUAaTh AesSTeIbHOCTHI
OpraHoOB YIIpaB/IeHMsI 3aKOHHOCTH, 00eceunBaeT ero CTabvIbHOCTE U
B HEKOTOPOM CMBIC/Ie IIOJIOKUTEJIbHOe MHEHMe OOlIlecTBa, rOTOBOE
HOIYMHUTECS IIPEIIVICAHVISIM IIpaB, HO He IIPOM3BOJLY BJIACTENL.

B TakoM cily4ae OueBMIHO, UTO poJjIb IIpaBa B IIpoIlecce TPaHC-
dopMarMy TMOIUTUUECKOTO PEeXMMa IIPOSIBIISIETCS MHOIOTPAHHO.
CriefiyeT OTMETUTB, UTO B paMKaX TPAaHCPEXVMHBIX [IepPeXOHI0B (B TOM
4yCiIe IIPOLIeCCOB AeMOKpaTU3alii M aBTOPUTAPU3aLUY IIOINTIYe-
CKVIX PEXVMOB) IIPaBO BBICTYIIAET C IBYX ITO3VLIVIVL.

C ofiHOVI CTOPOHBI, PaBO BBIIOJIHSAET KOHCTUTYUPYIOILYIO POiIb
B IIporiecce TpaHcOpMAIiMM MOIUTIYECKMX pexxnMoB. Hemocperct-
BEHHO-IIPABOBOVL XapaKTep IIPVIAeTCs IOJIUTIYECKMM HeKIaparysam,
OIIPEeeIISIONIM TTPUHITUITBL IIOJIMTUYECKOT OpraHm3anum olrecTsa
I10CJIe CMEHBbI ITIOJIMTMYECKOI'O pE)KT/IMa. HpT/I 2TOM TaKoe ,HeﬁCTBVIe
IpaBa MOXKeT KakK IIPeIIecTBOBaTh TpaHchopMam pexmnMa (mek-
Jlaparuiy PeBOJIIOLINTL, IIPOrpaMMBbl pedopM), TaK ¥ CJIeqOBaTh 3a
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HUM. B mocnennem ciryyae peub, Kak IIpaBWIO, VIET O HNPUHATUN
KOHCTUTYLIVIOHHOTO aKTa (KOHCTUTYLIUN), JIETUTUMMPYIOIIETO HOBYIO
CUICTEMY METOJIOB OCYILECTBJIEHMS BJIACTV M BKJIIOYAIOIIETO B ceOs
OCHOBHBIE M1e0JI0TTYecKye TTOCTYIIaThI M IIPVHITNIIBI OCYIeCTBIIEHS
BIacTy. Takoe KOHCTWUTYIIMOHHOe 3aKpeIUIeHWe B paMKax IIpoliecca
TpaHcdopMaIy peas3yeT IBe OCHOBOIIOJIaraoIye pyHKIMN IIpa-
Ba — MIEOJIOTMYECKYIO U JIETUTUMMPYIOIIYIO, TI03BOJISISL, TAKUM O0pa-
30M, 00OCHOBATh 3aKOHHOCTh BHOBb CO3[JaHHOVI CVCTEMBI BIIaCTIA.

C mpyrom cTopoHBI, TpaHChOpMaIMs IOIUTUIECKOTO pPeXrMa
IIpezcTaBiIsieT coOOM M3MeHEeHVe OT/IeIbHbIX METOJIOB, CPEZCTB, CIIO-
co0oB, preMoB M HOPM HOIUTINYIECKOTO yIIpaBieHns. B Takom ciry-
4ae IpaBO OKa3bIBAETCS 3a/IeVICTBOBAHHBIM B (DOPMMPOBaHMY HOBOTO
TIOpsAAKa IIOJIMTUYECKOTO YIIpaBiIeHNs, HOBOVI CHUCTEMBI CPEICTB U
IIPVIEeMOB TOJINTIYECKOTO yIIpassIieH . VI3MeHeHVs IIpaBOBEIX HOPM B
TaKOM cnyqae SIBJIAIOTCSL TapMOHMYHBIM CJIEACTBUIEM HOTpe6HOCTVI B
npeoOpa3oBaHMM MexaHW3MOB yipasieHus. Komb ckopo mpexHme
MeXaHW3Mbl, MHCTUTYTHI, 3alleliCTBOBaHHBIE B OCYIIECTBJIEHUN BJla-
CTW, VIMeJIU IIPaBOBOe 3aKpeIUIeHne VIV perlaMeHTAIINIO JesiTeJTbHO-
CTW, 3HAYUTEIIBHOE MX IIpeobpasoBaHie HEBO3MOXHO 0e3 M3MeHeHMs,
a B HEKOTOPBIX CJIy4asix VI KOPeHHOVI ITlepepaboTKM 3aKOHOIaTe IbCTBA.
ITpm aTOM TaKOe M3MeHeHVe MOXET MMeThb KaK JIaBMHOOOPpa3HbIN, TaK
7 IIOCIIENTOBAaTEIIbHBIV XapaKTep.

ITpumepoM mHoOCTIEmOBATENIFHOIO M3MeHEHVS 3aKOHOIATeIbCTBa
MOJXKHO Ha3BaTb HOCTeHEHHyIO AeMOKpaTu3aluio IIOJINTUYECKOro pe-
xmma Poccun B Hauaste 90-x IT., KOorfa Hapsyy C YCTaHOBJIEHVEM B
IIOCTATOYHO KOPOTKME CPOKM OCHOBHBIX (KOHCTUTYILIVIOHHBIX) IIOJIO-
JKEHWVI, OIIPEeHNeIIONIX OCOOEHHOCTM IIOIMTIUYECKOTO peXnMa,
IIpaKTM4YeCcKN Ha IIpOTsDKEeHMU HonyTopa ,[LECFITT/IJ'IQTVIVI OCyHIeCTBHF[—
JIOCH IUTaBHOE M3MEHEHVe BCEro MacCyBa 3aKOHOJATEIbCTBA B COOT-
BETCTBUM C HOBBIMI TPeOOBaHVSIMY TIOJTUTIUECKOTO YITPaBIIeHVIS.

Kpome TOrO, HY)XHO OTMETUTH ¥ CYIIeCTBOBaHVE BecbMa JIF000-
IBITHOTO 3(pdeKTa, OKa3pBaeMOTO IIPaBOM B IIpolleccax TpaHCOp-
Maluy MOJIUTUYECKUX PeXVMOB. DTOT 3PdeKT MOXKHO YCJIOBHO Ha-
3BaThb «3(PEKTOM TOPMOXKEHMUs». [1eViCTByIOIe IpaBOBble HOPMBI,
paccMaTpMBaIOIIecs B COBOKYITHOCTM VI OCHOBAHHBIE Ha V€00V
YecKMX ¥ OpraHM3alyOHHBIX IIOCTyJIaTaX TpaHChOPMIPYeMOTro IIo-
JINTUYECKOI'O peXrMa, KakK MUVHVIMYM ABJIAIOTCA 2JIEMEHTOM ITaHHOI'O
pexuma. [Ipu 3TOM, OUeBUIHO, BCS HOpMaTMBHAs OCHOBA IIpaBa He
MOJKeT OBbITh HII yCTpaHeHa B KPaTKOCPOUYHOVI ITIEPCIIEKTBE, HY 3aMe-
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HeHa VMHBIMM IIPaBOBBIMV HOPMaMW, OTPaKafoIIMMIM OCOOEeHHOCTH
BHOBb (POPMIUPYEMOIo IMOJIMTUYECKOIOo peXXyMa. DTO BbI3BAHO JIBYyMs
OpyYyHaMM: PUHIUOWAJIBHOV  CJIOKHOCTBIO —OIlepUpOBaHMSA C
GospiTMI 0ObeMaMy HOpMATMBHOTO MaTepuasla, I IIpeodpasoBa-
HMSI KOTOPOI'O TPeOyIoTCs IOCTAaTOUHO JJIATeIIbHbIe IIepUOofIbl BpeMe-
HW, a TaKkKe HEeBO3MOXXHOCTBIO B YCJIOBVISIX COBPEMEHHOIrO OOIIecTBa
CKOJIBKO-HVOYIb IJINTEIIFHOTO CYIecTBOBaHMs Oe3 IpaBa (Haymdue
OT/IeTIbHBIX ITPO0EIOB MOXKeT OBITh JIMKBUAVMPOBAHO IIPW TIOMOIIN
aHaJIOTMVI, OHAKO, 3TO HEBO3MOXHO B YCJIOBMSX IIOJIHOV CMeHbI
HOpPMaTWMBHOW CUCTeMBl). B Takov cuTyammm [AemicTByIOIlee IIpaBoO
CTaHOBWTCS. €CTECTBEHHBIM TOPMO30M, CBOEOOpasHBIM 0a/UIacToM, Ko-
TOPBIVI He M03BOJIsIeT YCKOPUTE IIpoliecc TpaHcdopMaIlvy HOIuTIde-
CKOro pexuma. B cBssu ¢ 3TvM mmpeobpasoBaHms B IIpaBoBolt cdepe,
KaK ITpaBWIO, BCeT/a 3alla3/IbIBaloT II0 CPABHEHMIO C IIOIMTNYeCKMI
¥ VHCTUTYLMOHAJIbHBIMY IIpeobpa3oBaHMAMN. VICKITIOUeHVeM SIBIIs-
IOTCd KOHCTUTYLIVIOHHBIE HOPMEI, IIOIBepTalolyecs: IpeoOpasoBa-
HUIO B IIEPBYIO OYepellb, 11 Teé HOPMBI, KOTOPBle HecIu HambOOJIbIITyIO
VIIeOJIOTMYecKyI0 HarpysKy B 3aKOHOJATeIbCTBEe TOTaJIMTAPHOIO TO-
cymapcTBa (pelipeccuBHBIe HOPMBI YTOJIOBHOTO 3aKOHOATeIbCTBa,
aIMVHVCTpaTUBHOe 3aKOHOJATeJIbCTBO U T. 11.).

AHam3upys Iporecchl TpaHCOpMauM IOIUTUUECKUX PeXU-
MoB B Poccum, cjrefnyeT oTMeTuTh Hadme CyIeCTBEHHBIX OTJINYW-
TeJIbHBIX 0CcODeHHOCTeV! JaHHoro Iporecca. CTOUT OTMETUTH, UTO B
POCCUVICKOM ToCyIapcTBe He HabiromaeTcs: IpeBa/IMPYIONIero 3Hade-
HMs IIpaBa Kak B paMKax TpaHcdopMalluy IOJIMTUYEeCKOIo peXuma,
TaK ¥, HeIOCPeJICTBEHHO B OCYIIeCTBJIEHMM TOCYyJapCTBeHHO-
BJIACTHOM AesTebHOCT. [TpaBo B mpakTyKe afMMHMCTPAaTUBHBIX OP-
TaHOB WIPajIo, IO CYTH, BTOPUYHYIO POJib, B OOJIBIIMHCTBE CTydaeB
BBICTyIIasl JIMIIb B KauecTse (POPMBI BhIpaKeHMsI alMUHMCTPaTVBHBIX
npukasos. [Jaxke B yCJIOBMSIX CYIIIeCTBEHHBIX IIpeoOpasoBaHMII II0JIN-
TIYEeCKOTo peXyrMa Mbl He HalOrmofaeM (3a pelKuM VICKJIIOoUeHVeM)
CYIIIeCTBEHHOV KOPPEeKTMPOBKY 3aKOHOAATeIbCTBA. TakmM MCKIroue-
HMeM SBJISeTCs], HaIllpuMep, IIpaKTHKa IOCTPOeHMs peXXiMa AVKTaTy-
pol miposterapuaTta B Coserckort Poccymt B 1917-1918 rr., mpusenias
HNpaKTU4IecKy K IIOJHOMY [Ie3aBYMPOBaHMIO 3aKOHOZATeIbCTBa VIM-
epckoro mepuozna. Ilpm aToMm, mpoOneMa HeM30eXXHO BO3HMKAIOIIVIX
npo0esIoB B 3aKOHOIATEJILCTBE pelllaach AOCTAaTOYHO IIPOCTO yCTa-
HOBJIEHIEM O0CO0OV POJIVI IpaBOCO3HAHNMSA B IMPaBOBBIX IIPOIleCcax.
PepormonioHHoe ITpaBoco3HaHMe (HaKTMUecKy 3aMeHsUIO U OTIelIb-
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Hble HOPMBI IIpaBa M CTAHOBWIOCh OCHOBOVI IIPAaBOBOW IOKTPWHBIL.
Mexmy TeM Takovl IIpuMep BCe-TaKu sIBJIsIeTcsl eqmHnIHbIM. Kak mpa-
BIWIO, TaXKe PV KOPEHHOV CMeHe ITOIMTUYeCKoro pexxmnma B Poccum
IIpaBO OCTABAJIOCh HOCTATOYHO CTAOWIBHOV, He IIOfBEepraioIeviCs
CYIIeCTBEHHOMY V3MEHEHUIO CPePOTL.

Kpome Toro, HeoOxommmo ormernts, uto B Poccum HalmomaeTcs,
Kak IIPaByIo, KOHCTPYMPOBaHMe KOHCTUTYIIMOHHOIO IIPaBOBOTO TIOPSII-
Ka He B Ha4yale IIpoliecca TpaHcOpMalyy, a JIVIIE ITOCTIe ero 3aBepliie-
=y [TpyMepoM 5TOMy MOTYT CITy>KUTH COBETCKVe KOHCTUTYLINV, KOTO-
pBle He OTKPBIBaJIM IIPOLIecC TpaHCOpMaIliy, a JIMIIh KOHCTaTNPOBaJIN
daxT 3aBeprieHIsT POPMIPOBAHVIS IIOJTATIUECKOTO PEKVIMA.

ToBopst 0 TpaHcdoOpMary IIOIUTIYECKOro pexnma B Poccnn,
HeoOXOIMMO TaKXXe y4ecTb U TO, YTO OCHOBHOe 3HaueHme IIprodpera-
€T JIETUTUMUPYIOIlee IeVICTBIE IIpaBa B paMKax TpaHchOpMaLmm
IIOJIUTUYECKMX PeXVMOoB. Kak mpasiulo, JIerMTUMHOCTh (PYHKIIMOH-
POBaHMs OPraHOB IOCYMAPCTBEHHO BIaCTV, OOOCHOBBIBa€Masi, B TOM
4ycile, ¥ depe3 IpaBoBble HOPMBI, paccMaTpuBaIach KakK OJHA M3 OC-
HOBHBIX 3a/1a4, a 3HAYNUT, U [pefoIpenesisiia CrenudnuecKnii Xxapak-
Tep Ipasa.

Taxkum 00pasoM, aHaIM3 POV IIpaBa B Ipoljecce TpaHcopma-
LIV TIOJINTUYECKVX PeXVMOB B Poccunt IToKasbIBaeT, YTO COXPaHSIOT-
Csl OCHOBHBIE (DOPMBI y4acTus IIpaBa B IIpoliecce TpaHchopMarym
TOJIUTUYECKNX PEXMMOB (M3MeEHEeHMe COIep)KaHms IIpaBa Kak 3Jie-
MEHTa IIOJINTUYECKOTO PEeXMMa; WMIIeOJIOrMUecKoe OToOpaXxeHue IT0-
JINTUYECKOTO PeXrMa B IIPABOBBIX HOPMax, JIETUTVMALIVS TIOJIVTIYe-
ckoro pexxuma). I[Tpu 3ToM M3MeHeHNs B IIpaBoBOTL cdpepe, IIPOVICXO-
nsye B meprort TpancdopMalinm IOJIUTUYECKX pexnmos, B Poc-
CUV IMEIOT 3al1a3/IbIBAIOIINI XapaKTep IIPaBOBbIX IIpeoOpa3oBaHMIA.
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