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Abstract. Any state is characterized by its territorial heterogeneity, being differ-
ent in character. Regions characterized by politically significant heterogeneity and the 
features making them heterogeneous are of interest for political region studies. To 
study the phenomenon of subnational regionalization the concept of «territorial inho-
mogeneous (heterogeneous) country (state)» should be introduced. 

Keywords: heterogeneity, regionalization, federal state, territorial and ethnic het-
erogeneity, political system, complex society, territorial segments. 
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Социализация молодежи – предмет постоянной заботы от-

ветственного государства и правящих элит. Эта реальность находит 
отражение в истории и структуре государственных институтов Рос-
сийской Федерации. А осуществление государственной молодеж-
ной политики (ГМП) – конкретный механизм социальной полити-
ки по формированию желаемых результатов социализации.  

В настоящее время в стране идет обсуждение проекта «Стра-
тегии развития молодежи на период до 2025 г.», он представлен 
на общественное рассмотрение. И определение ГМП разумно 
процитировать из Проекта – это «система приоритетов, решений 
и действий государства, направленных на расширение возмож-
ностей молодежи для эффективной самореализации, успешной 
социализации и роста человеческого капитала в условиях дости-
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жения устойчивого социально-экономического развития, конку-
рентоспособности, национальной безопасности страны» [17].  

Автору представляется важным рассмотреть основные этапы 
становления ГМП в РФ на федеральном уровне и более подроб-
но проанализировать историю молодежной политики Иркут-
ской области. 

В сфере управления ГМП на уровне Федерации в 1990-х – 
начале 2000-х гг. происходили частые и беспорядочные смены 
организационного механизма управления, что обусловило сни-
жение реального воздействия государства на решение социаль-
ных проблем молодежи [3]. В 1990 г. Е. Д. Катульский был назна-
чен заместителем министра – начальником впервые созданного 
Управления по молодежной политике в рамках Государственно-
го комитета по труду и социальным вопросам СССР. Управление 
существовало около года – до момента образования Комитета по 
делам молодежи при Совете Министров СССР, который возгла-
вил В. И. Цыбух. Жизнь этого Комитета длилась еще меньше, 
всего несколько месяцев [9].  

На закате Советского Союза его руководители озаботились 
проблемами молодежи. Комсомол оказался в глубочайшем кри-
зисе, и решать проблемы молодого поколения пришлось вне его. 
Так, в 1990 г. появилась должность Уполномоченного при Пре-
зиденте СССР по делам молодежи, на которую назначили 
А. Шаронова. Этот момент можно считать точкой отсчета исто-
рии молодежной политики России [2; 6, с. 49–51]. 

16 апреля 1991 г. был принят Закон № 2114-1 «Об общих на-
чалах государственной молодежной политики в СССР», в кото-
ром определялись общие начала ГМП и признавались в качестве 
правовой основы для развития соответствующего законодатель-
ства республик [15]. Но закон не вошел в состав нормативных 
актов РФ в дальнейшем. 

Летом 1991 г. после выборов Президента России в новом рос-
сийском Правительстве был создан Госкомитет РСФСР по делам 
молодежи, под руководством того же А. Шаронова. В конце 
1991 г. он стал полномочным представителем Правительства по 
делам молодежи, а 16 сентября 1992 г., опять же под его началом, 
появился Комитет по делам молодежи при Правительстве РФ. 23 
декабря 1996 г., после ухода Шаронова в Минэкономики России, 
Госкомитет возглавила Т. Новикова. 24 июня 1998 г. вместо Гос-
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комитета (упраздненного) возник Департамент по делам моло-
дежи в Министерстве труда и социального развития [2].  

22 сентября 1998 г. Госкомитет по делам молодежи был воз-
рожден под руководством В. И. Деникина. С 25 мая 1999 г. по 17 
мая 2000 г. он назывался Госкомитетом РФ по молодежной поли-
тике. Затем его снова упразднили (2000 г.), а функции передали 
Департаменту по молодежной политике Минобразования РФ, 
который возглавила Г. Куприянова.  

С 1 июня 2004 г., в результате административной реформы, в 
рамках вновь образованного Минобрнауки возник Департамент 
государственной молодежной политики, воспитания и социаль-
ной защиты детей (с 2005 г. в названии было убрано слово «госу-
дарственной»), его возглавил С. Н. Апатенко, а с ноября 2006 г. – 
А. А. Левитская. В Федеральном агентстве по образованию в 2004 г. 
было создано Управление по делам молодежи. 

В 2007 г. был создан Государственный комитет Российской 
Федерации по делам молодежи, руководителем был назначен В. 
Якеменко. Позднее комитет был переименован в Федеральное 
Агентство по делам молодежи (2008 г.). До 21.05.2012 г. агентство 
находилось в ведении Министерства спорта, туризма и моло-
дежной политики РФ, а с 21 мая – в подчинении Министерства 
образования и науки Российской Федерации. С 23.06.2012 по 
13.03.2014 руководителем Агентства являлся С. Ю. Белоконев [2]. 

Распоряжением Правительства РФ от 13.03.2014 г. № 357-р на 
должность руководителя Федерального агентства по делам мо-
лодежи назначен Сергей Валерьевич Поспелов [17], работающий 
по настоящее время.  

Анализ нормативно-правовой базы в области ГМП РФ про-
веден исследователем А. В. Петровым [16, с. 22–33], начиная с на-
чала 90-х гг., и рассматривать ее дополнительно нет смысла в 
данной работе. 

Система управления ГМП в Иркутской области начала скла-
дываться с 1991 г., когда 22 апреля решением Иркутского област-
ного Совета народных депутатов создан Комитет по делам моло-
дежи со штатом восемь человек, под руководством Н. В. Слобод-
чикова. Перед Комитетом поставили задачи определить приори-
тетные направления молодежной политики, координировать дея-
тельность различных организаций и учреждений, реализующих 
ГМП, разрабатывать программы в интересах молодежи [14]. 
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С момента создания Комитета были сформулированы ос-
новные направления деятельности, выполнение которых должно 
было способствовать выводу работы по реализации ГМП на ка-
чественно новый уровень. Среди них: разработка нормативно-
правовой базы государственной молодежной политики; органи-
зационное укрепление органов по работе с молодежью; увели-
чение финансирования мероприятий молодежной политики; 
усиление работы по духовно-нравственному и патриотическому 
воспитанию молодежи, профилактики социально-негативных 
явлений в молодежной среде.  

В ноябре 1996 г. Комитет по делам молодежи реорганизован 
в Комитет по социальной политике администрации области. В со-
ставе Комитета работало 27 человек, из них 5 – в отделе по делам 
молодежи (обязанности начальника отдела исполнял В. И. Ру-
дых) [6, с. 98–99; 16, с. 42]. 

Наиболее значительные изменения в содержании деятель-
ности Комитета произошли в 1998–2000 гг. 13 апреля 1998 г. гу-
бернатор области Б. А. Говорин упразднил Комитет по социаль-
ной политике и восстановил Комитет по делам молодежи, а 25 мая 
1998 г. утвердил новое положение. Штатная численность Коми-
тета определялась в восемь человек. Председателем Комитета в 
1998–2003 гг. был А. И. Беломестных. 

В феврале 2000 г. Комитет по делам молодежи был реорга-
низован в Комитет по молодежной политике, а в июле губернатор 
изменил его структуру и увеличил штат до 17 человек. Измене-
ния организационной структуры Комитета и положения о Ко-
митете в целом позитивно сказались на его работе и привели к 
укреплению его организационной основы [14].  

Руководство Комитета исходило из понимания того, что ос-
новной задачей областного органа по делам молодежи является 
не проведение разовых мероприятий, а выстраивание системы 
работы с молодежью на областном, районном и местном уровне. 
На Комитет были возложены координирующие и информаци-
онно-методические функции, задачи выработки механизмов 
реализации молодежной политики. Большинство программ и 
мероприятий реализовывались сотрудничающими с ним орга-
низациями при его активной организационной, финансовой и 
информационно-методической поддержке. В то же время наи-
более значимые и сложные в реализации проекты областного 
масштаба осуществлялись Комитетом самостоятельно.  
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В период 2003–2006 гг. молодежную политику в области воз-
главил В. В. Барышников. В последующий период трансформа-
ция данной структуры продолжилась. Администрация Иркут-
ской области (12.08.2004 г.) приняла постановление «О комитете 
по молодежной политике Иркутской области» и положение о 
нем. В соответствии с ним Комитет по молодежной политике яв-
лялся исполнительным органом государственной власти области 
со штатом 15 человек и осуществлял функции государственного 
управления в сфере ГМП.  

Постановлением Администрации Иркутской области от 
03.11.2006 г. Комитет по молодежной политике был переимено-
ван в Агентство по молодежной политике Иркутской области. Со 
второй половины 2006 г. до февраля 2007 г. молодежную полити-
ку возглавлял А. В. Васильков. С февраля 2007 г. начальником 
Агентства по молодежной политике стал И. В. Иванов [16, с. 43].  

Осенью 2007 г. Агентство по молодежной политике Иркут-
ской области было присоединено к Министерству по физиче-
ской культуре, спорту и молодежной политике Иркутской облас-
ти. Министрами были: К. Ю. Волков, Б. В. Пузыня, А. Ю. Зубков. С 
ноября 2010 г. министром был назначен И. В. Иванов [Там же]. 

Указом Президента РФ от 12 мая 2008 г. «Вопросы системы и 
структуры федеральных органов исполнительной власти» уста-
новлена новая структура федеральных органов исполнительной 
власти, в том числе образовано Министерство спорта, туризма и 
молодежной политики Российской Федерации, на которое воз-
ложены функции по выработке и реализации ГМП. В ведение 
нового Министерства передано Федеральное агентство по делам 
молодежи, созданное вместо ранее действовавшего Государст-
венного комитета по делам молодежи.  

На территории Иркутской области функции по управлению 
в сфере формирования и реализации ГМП возложены на управ-
ление по молодежной политике министерства по физической 
культуре, спорту и молодежной политики Иркутской области, 
положение о котором утверждено постановлением администра-
ции Иркутской области от 29 октября 2007 г. № 227-па. 

С целью межведомственного взаимодействия в различных 
областях социальной работы и для усиления позиций молодеж-
ной политики области работники министерства входят в состав 
различных межведомственных советов, комиссий, оргкомитетов. 
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Так, представители министерства работают в Совете по патриоти-
ческому воспитанию при областном военкомате, в областной при-
зывной комиссии и других органах. Министр входит в состав ад-
министративного Комитета при губернаторе Иркутской области.  

В мае 2013 г. министром по физической культуре, спорту 
и молодежной политике Иркутской области назначен П. В. Ни-
китин, работающий до сего времени.  

Представляется интересным проследить исследователей и 
исследования проблем молодежи, студенчества на страницах 
одного из региональных журналов – «Известия Иркутского госу-
дарственного университета. Серия: Политология. Религиоведе-
ние». Журнал выходит восьмой год и, будучи изданием вуза, во-
брал в себя самые интересные и актуальные исследования ре-
гиона. Суммарно по теме молодежи выявлено одиннадцать ра-
бот восьми авторов. Это некий субъективный показатель того, 
что специалистов (и федерального, и регионального уровней), 
работающих по теме молодежи, немного. 

Первая работа авторского коллектива (О. Воронин, А. Пет-
ров, В. Рабинович) посвящена выявлению реального социально-
политического портрета молодежи – «Молодежь в политических 
процессах современной России (региональный аспект)». Пред-
ставлен результат работы исследовательской группы посредст-
вом проведения экспертного опроса лидеров общественного 
мнения в области молодежной политики [1]. 

Работа Р. Ю. Зуляр «Политико-правовая культура учащейся 
молодежи: состояние и технологии ее формирования (к поста-
новке проблемы)» посвящена определению актуальности, зна-
чимости поставленной проблемы. Этот же автор в другом номе-
ре продолжает начатую тему работой «Проблемы политической 
социализации студентов в Байкальском регионе на рубеже XX–
XXI вв.», рассматривая проблемы политической социализации, 
выделяет основные механизмы ее проявления, проводит краткий 
анализ состояния этого процесса в Байкальском регионе [5]. 

М. В. Лисаускене в работе «Двадцать лет спустя: ретроспек-
тива мнений поколений о путях развития российской цивилиза-
ции» дает сравнительный анализ мнений двух поколений россий-
ского студенчества (1989–2009 гг.) об исторических событиях, ока-
завших влияние на развитие российской цивилизации в XX в. [11]. 
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В этом же номере (в разделе «Государственная молодежная 
политика: ее реализации и последствия») проблеме снижения 
уровня политического участия молодежи посвящена статья  
А. А. Малькевич «Молодые граждане развитых демократий: 
проблемы политического участия» [13]. 

Третьей статьей этого раздела является работа Р. Ю. Зуляр 
«Основные направления современной российской государствен-
ной молодежной политики», в которой автор рассматривает и 
сами направления, и дает краткую характеристику некоторых 
программ, которые действуют на территории РФ, где в качестве 
объекта воздействия выступает молодежь [4]. 

Представлены результаты социологического исследования 
либерализации сексуальной культуры студенческой молодежи в 
статье М. В. Лисаускене «Либерализация сексуальной культуры 
иркутского студенчества». Проанализировано влияние сексу-
альной революции на ценностные ориентации и стратегии сек-
суального поведения молодежи [12]. 

Такому аспекту политической социализации студенческой 
молодежи, как преподавание социально-политических дисцип-
лин, посвящена работа Р. Ю. Зуляр «Роль преподавания соци-
ально-политических дисциплин в обеспечении политической 
активности студенчества» (раздел «Методология и методика 
преподавания политических наук») [8].  

Иному аспекту изучения проблем молодежи – фактору ре-
лигиозности – посвящена статья исследователя из Красноярска 
Н. А. Шибановой «Современная православная молодежь Крас-
ноярского края: религиозность, воцерковленность и представле-
ние о семье» [18]. 

Тему политической социализации молодежи продолжает ис-
следовать автор из Томска И. В. Кирдяшкин в работе «Смысловое 
измерение политической социализации российской молодежи: к 
постановке проблемы». Автор проанализировал отечественную 
историю в поисках фундаментальных смыслов политической 
социализации российской молодежи, произрастающих из рос-
сийской культурной традиции [10].  

Можно сделать ряд заключений, касающихся ГМП в России 
и его региональной составляющей. За последние два десятиле-
тия политико-правовые и административные реформы затрону-
ли все социальные институты, напрямую или косвенно связан-
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ные с молодежной политикой. Процесс трансформации ГМП на 
федеральном уровне напрямую повлиял на реформирование 
молодежной политики на региональном уровне, это видно в ре-
шениях по изменениям в названиях и структуре органа по делам 
молодежи Иркутской области. Важен тот факт, что на уровне РФ 
нет федерального закона по молодежной политике, а его эквива-
ленты неспособны дать четкую правовую и административную 
структуру ГМП в стране. 

Разработка и реализация целевых программ на всех уровнях 
власти и местного самоуправления неспособны эффективно 
взаимодействовать по всем целевым показателям и решать зада-
чи, связанные с комплексным решением вопросов молодежной 
политики как РФ, так и, в данном случае, в Иркутской области. 
Эти и ряд других проблем (нехватка финансирования, секвести-
рование бюджета, недостаточное взаимодействие между муни-
ципальными и региональными властями) дают достаточно 
сложную и неоднозначную картину ГМП. Авторы и авторские 
коллективы, ведущие научную разработку проблем, связанных с 
молодежной политикой, вынуждены зачастую работать не с чет-
ко выстроенной структурой, а сопоставлять федеральный и ре-
гиональный аспект, который в разные периоды политической и 
административной трансформации системы нередко противо-
речит друг другу.  
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В Иркутской области на 1 июня 1996 г., по данным комитета 

по делам молодежи областной администрации, было зарегист-
рировано 112 молодежных и детских общественных организа-
ций, что позволяет говорить о достаточно высоком уровне фор-
мальной самоорганизации в среде социально активной части 
молодежи региона к середине 1990-х гг. В этот период происхо-
дил распад комсомольской организации (ВЛКСМ). Комсомол, 
являвшийся в начале периода перестройки единственной дейст-
вовавшей официально молодежной общественно-политической 
организацией, обладавшей значительными материальными и 
кадровыми ресурсами, в результате воздействия происходивших 
в обществе перестроечных социально-политических и экономи-
ческих процессов постепенно становился неоднородным, что 
способствовало его ослаблению.  

В целом по стране некогда целостная монолитная структура 
постепенно становилась более аморфной, в среде комсомольских 
руководителей наблюдалось отсутствие единомыслия по наибо-
лее важным для будущего организации вопросам. Происходил 


